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PANDEMIA ES A GLOBALIS MUNKAEROPIAC

Zadori Ivan - Nemeskéri Zsolt - Szab6 Szilvia szerzok tollabdl ,Deglobalizacio
vagy reglobalizacié? Munkaero6piac a virus elétt, alatt és utan” cimmel jelent
meg az Uj Munkaiigyi Szemle idei 3. szamaban az a vitaindité6 tanulmany!1,
amely szamos és meghataroz6 kérdést vet fel a COVID-19 altal generalt val-
saggal kapcsolatban. Példaul: a valsag milyen hatassal lehet a termelési lan-
cokra, a mobilitasra; miért nincs teljes globalis munkaerépiac; mi lesz munka-
eropiacon kockazati csoportonként jelen 1évé munkaerdvel; mennyire befo-
lyasolja az automatizalast, a robottechnolégiat? F6 kérdésként teszik fel a
szerzok, hogy a tapasztalhat6 deglobalizaciés folyamatok ellenére a jelenlegi
1épések a korabbi allapotokhoz torténd visszatérés felé mutatnak, azonban
korant sem biztos, hogy ez a visszatérés tényleges visszatérés lesz-e, vagy uj
rendezo6 elvek alapjan kialakulé reglobalizacio? Hozzaszolasomban a globali-
zacio néhany meghataroz6 jellemzdjérdl, ellentmondasairél, valamint a
pandémia munkaerdpiaci hatasairoél fogalmazok meg észrevételeket, gondola-
tokat.

Proldgus: a kialakult valsag néhany munkaerdpiaci jellemzdje

A jarvanyokrél és a COVID-19 munkaerépiaci hatasairél Bagé Jézsef irt az Uj Munkaiigy Szemlé-
ben egy alapos tanulmanyt (Bago, 2020), egytttal bemutatva a védekezés kezdeti gyakorlata-
nak alakulasat, kiilonos tekintettel a munkaerdpiacra. Szinte kézmegegyezés alapjan a szakérték
tobbsége mar leirta, ez a valsdg nem azonos a 2008-2009-es recesszidval. A globalis egyensulyta-
lansagon alapulé monetdris (subprime) valsag, az eladdsodas jelentds likviditasi gondokat oko-
zott mind az allamhaztartasok, mind a gazdasagok és az emberek szamara.

A Policy Agenda Elemzdintézet elemzése alapjan a jelenlegi vilagméret(i valsaghelyzetet megel6-
z6en a globalizalt gazdasag folyamatai nagyjabol prosperaltak, és most a valéban jol mii-
kodo tarsadalmi, gazdasagi rendszerek és agazatok, vallalkozasok Kkeriiltek/Kkeriilnek
lehetetlen helyzetbe, amely akar az eddigi eredményes tevékenységiik ellenére csddjiiket
is okozhatja. Szerintiik a jarvany gazdasagra gyakorolt hatasait alapvet6en harom tényezé ha-
tarozza meg. ,Elsddleges tényeziként lényeges a jarvany idébeli lefutdsa, gyors lefutds esetén
természetesen kedvezdbb, kisebb mértékii negativ hatdsok vdrhatok. A mdsodik fo tényezd a jar-
vany lefolydsdnak silyossdga, ennek meghatdrozdsakor figyelembe kell venni a jarvdny terjedési
idejét, fertdzéttségi rdatdjat (lakossdg hdny szdzalékdt érinti), haldlozdsi rdtdjdat, hiszen ezektdl
fiigg, hogy a lakossdg mekkora részét érinti, a munkaeré milyen mértékben esik ki id6szakosan
vagy akdr végleg. Amennyiben a jdrvdny stlyosabb, tigy jelentdsebb, drasztikusabb dllami beavat-
kozds sziikséges a jarvdny megfékezése érdekben, ami a negativ hatdsokat is erdsitheti. A harma-
dik, gazdasdgi hatdst befolydsolo tényezd az adott orszdg gazdasdgpolitikdja, mely esetén
kulcskérdés, van-e méd az erdsen érintett gazdasdgi dgazatok tdmogatdsdra kéltségvetési, jegy-
banki és egyéb hatésdgi eszkézokkel, tudja-e az dllam tompitani vagy ellenstilyozni a munkanélkii-
liségre gyakorolt negativ hatdst.”12

Szell6 Janos c. egyetemi docens, Pécsi Tudomanyegyetem, Munkatudomanyi Kutatécsoport Vezetd.
11 https://www.metropolitan.hu/upload/95cf806e80df3cd163b916c6ceb661943ccle321.pdf
12 https:/ /policyagenda.hu/elemzesek /2020 /valsagprognozis-ez-a-valsag-teljesen-mas-mint-a-legutobbi
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Az MTA kutatéinak megfogalmazasaban a COVID-19 virus okozta pandémias helyzet szamos
terilileten okozott és okoz fennakadasokat, mivel a tArsadalmaknak egyszerre kell szembenézni-
ik egészségligyi, gazdasagi és szocidlis krizissel. A jarvany kovetkezményei kozvetlentil jelent-
keztek és jelentkeznek a munkahelyeken, hiszen a legkiillonb6z6bb gazdasagi szektorokban te-
vékenykedd vallalkozasok nagy szamban szembesiilnek cs6d kozeli helyzettel és kényszeriilnek
munkaid6- vagy létszamcsokkentésre. (Csizmadia - Illésy, 2020)

Az ILO Monitor beszamoldja, azt prognosztizalja, hogy a vészhelyzet hatasara kériilbelil 6,7
szazalékos munkaid6-kiesés varhaté 2020 masodik felében, ami nagyjabo6l 195 millio
teljes munkaidds dolgozot érint majd vilagszerte. A legnagyobb kiesésekre az arab allamok-
ban (8.1%), Eurépaban (7.8%), valamint Azsiaban és a Csendes-6ceani térségben (7.2%) kell
szamitani. A legveszélyeztetettebb szektorok kozé a szallas- és vendéglatéipar, tovabba a
gyartas, a Kiskereskedelem, valamint az iizleti és adminisztrativ tevékenységek tartoznak.
A munkanélkiiliség névekedése 2020 soran az alkalmazott intézkedésektdl és fejlesztésektdl
fiigg, am a jelentés alapjan annak mértéke az év végén az ILO korabbi, 25 millié f6s becslését is
feliilmulhatja. A jelenlegi adatok szerint 6tb6l négy embert (81%) érint mar most is a mun-
kahelyének részleges vagy teljes bezarasa a globalis munkaerdpiacon. A kutatas alapjan
1,25 millidrd munkavallalé dolgozik azokban a szektorokban, legtdbbjiik az informalis gazda-
sagban,13 amelyek a legveszélyeztetettebb csoportba tartoznak a lehetséges 1étszamcsokkenté-
sek, valamint a bérek és a munkaid6 varhato6 visszaesésével kapcsolatban. Koziiliik sok az ala-
csony fizetésii és alacsonyabb kognitiv készségeket igényl6 munkahelyek kozé tartozik, melyek-
nél a bevételek hirtelen visszaesése drasztikus hatasu lenne. (ILO Monitor, 2020)

Tobb elemzés is megerdsiti az ILO kovetkeztetéseket. Az egyik ilyen szerint a gazdasagi te-
vékenység korlatozasa elsésorban az alacsonyabb bérekkel és rosszabb foglalkoztatasi koriil-
ményekkel rendelkez6 munkavallalokat érinti. A hatas kilondsen jelentésebb a ndk és a fiatal
munkavallalék szamara is. Fontos megjegyezni, hogy a dolgoz6 népesség ezen szegmensei valo-
szinlileg szintén azok, akik kevesebb forrassal rendelkeznek a munkanélkiiliség és a hirtelen
jovedelem-kiesések elkeriilésére. A munkanélkiiliek el6tt allo kihivasok valdszintileg rovid és
kozéptavon meglehetdsen jelentések, mivel visszafogott gazdasagi aktivitas és foglalkoztatas
hiany osszefiiggésében kell munkat keresnitik. (Pérez et al, 2020)

Néhany gondolat a globalis munkaerdpiacrol

Mivel el6ttiink a pandémia masodik szakasza, jelenleg azt mondhatjuk, hogy tapasztalatok,
konkrét és validalt adatok alapjan egyel6re nem id6szerti relevans kovetkeztetéseket levon-
ni arrol, hogy a COVID-19 jarvanynak milyen hatasai lehetnek a globalizaciora, gazdasagra, a
tarsadalmi kapcsolatokra. Viszont részkovetkeztetéseink lehetnek.

A nemzetkozi és hazai munkaerdpiaci kornyezetet szamos tényezd befolyasolja. Tarsadalmi
meghatarozottsaga szerint lényeges, hogy mekkora és milyen mindségli a rendelkezésre allo
populacié a munkaerdpiacon; milyen elvek és szocialis stratégidk hatnak az emberekre, a jolétre
és az életszinvonalra; mennyire érvényesiil a szocialis biztonsag; 1étezik-e tarsadalmi és szakmai

13 Az informalis gazdasag egy olyan gazdasag része, amelyre nem vonatkoznak adok, és nem kormanyza-
ti feliigyelet alatt 4llnak. Ez a gazdasagi tevékenységek, vallalatok, munkahelyek és munkavallalék diverzi-
fikalt csoportja, amelyeket az allam nem szabalyoz, vagy nem véd. Az informalis gazdasag a piacgazdasag
részét képezi, ami azt jelenti, hogy arukat és szolgaltatasokat értékesit és nyereséget termel. A nem fizetett
hazi munka és a gondozoi tevékenység nem jarul hozza ehhez, és ennek kovetkeztében nem része az in-
formalis gazdasagnak. A formalis gazdasagtol eltéréen az informadlis gazdasag tevékenységei nem szere-
pelnek a brutté nemzeti termékben vagy egy orszag brutté hazai termékében. Az informadlis szektor sziir-
ke munkaerdpiacnak tekinthet6.
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mobilitas. Gazdasagi tényezdit vizsgalva alapvetd a piacgazdasagi elvek (emberi er6forras haté-
konysag és megtériilés stb.) érvényesiilése; a megfelel6 emberi er6forrasok rendelkezésre alla-
sa; a racionalitas és rugalmassag; a kereslet - kindlat viszonylagos egyensulyanak biztositasa a
gazdasag novekedésével.

A 2009-ben bekovetkezett valsag utani idészak jelent6s munkaerdpiaci valtozasokkal is jart.
Egyrészt a globalizacio és az ezt kiséré gazdasagi és tarsadalmi atalakulas, a technolégiai fejl6dés
és az informacios tarsadalom 1j kovetelményeket timaszt a munkaerd6piaccal szemben. Masrészt
megoldast kell taldlni a tadrsadalmak eldregedésének problémajara és a teriileti kiilonbségek
csokkentésére is. A 21. szazad els6 negyedében az Eurdpa 2020 stratégidja szerint tAmogatando
az aktiv munkaerdépiaci szakpolitika, az 6nfoglalkoztatas, a munkaerdépiaci intézmények, az aktiv
és egészséges Oregedés, a fiatalok foglalkoztatasa és a foglalkoztatas és a munkaerd mobilitasa-
nak novelésére irdnyuldé mas intézkedések. 2012-t6]1 meger6s6dott a munkaerdépiaci kereslet és
2017-re jelentdsen nétt a foglalkoztatas, illetve 7,3%-ra csokkent a munkanélkiiliek aranya.

A gazdasagi cselekvés globalizalédasanak lehet6ségét, egyuttal kényszerét a technikai-
technoldgiai fejl6dés hatarozza meg. A gazdasagi viszonyok globalizal6dasaban markans szerepe
van a t6ke nemzetkozi dramlasanak és nemzetek feletti jellegének. A globalizacié alapvetd té-
nyezdi tartozik a kommunikacids és informaciés technolégia felgyorsult fejlodése; nemzetkozi
szinten a realszféraban és a monetaris szféraban is létrejott, volumenében és t6keer6ben is gya-
rapodd, a termelés és a szolgaltatasok; az értékesités tertiletén miikodé kiilfoldi beruhazasaik-
kal, vallalatfelvasarlasaikkal, a széleskort tizletpolitikat folytaté transznaciondlis és multinacio-
nalis gazdasagi és monetaris szervezetek. (Szentes, 2020)

A globalizacio agazati szinten is jelent6s hatassal bir. A globalissa valé fogyasztas és termelés
hatésara létrejovd, altaluk teremtett foglalkoztatas mintaiban agazati specializacié érvényesiil.
Ez komoly kihivasokat jelent a munkaerdpiac szdmara, amely a vallalatok, a szakpolitikak és az
egyének proaktiv alkalmazkodasat igénylik. A technolégiai forradalomhoz hasonléan a valtoza-
sok szélesebb korl tarsadalmi-gazdasagi, geopolitikai és demografiai mozgatérugdéi tobb irany-
ban is erdsitik egymast. A tudomanyagak és a munkahelyek szektorokon keresztiili elterjedése
0sztonozni fogja a kombinalt készségek fejlesztését, amely egyes embereknek erds poziciot biz-
tosit ahhoz, hogy versenyezzenek az egyre igényesebb munkahelyeken és munkakorokért.
Mindez természetesen fiigg a gazdasagi szerepl6k hajlandésagatol, a munkaltatéi és munkavalla-
16i felelsségtdl. (Nemeskéri-Szells, 2017)

A globalis munkaerd&piac legf6bb jellemzdje a nemzetkodzi munkaerd keresletébdl és kinalatabdl
adddik. A 21. szazad els6 negyedében az Eurépa 2020 stratégidja szerint tAmogatando az aktiv
munkaerdpiaci szakpolitika, az Onfoglalkoztatds, a munkaerépiaci intézmények, az aktiv és
egészséges oregedés, a fiatalok foglalkoztatasa és a foglalkoztatas és a munkaerd mobilitasanak
novelésére iranyulé mas intézkedések. 2012-t61 megerdsodott a munkaerdpiaci kereslet és
2017-re jelent8sen nétt a foglalkoztatas, illetve 7,3%-ra csokkent a munkanélkiiliek aranya Eu-
répaban.

Felmeriil a kérdés, hogy a COVID-19 milyen hatadst gyakorol és gyakorolhat az eurépai globalis
munkaerdpiacra? Mivel sok adat nem all rendelkezésiinkre és nem tudjuk, hogy a jarvany med-
dig tart, milyen erds a lefolydsa valamint mennyire lesznek hatasosak a valsagkezeld intézkedé-
sek, igy valaszaink inkabb hipotetikusak.!4

14 A kézirat 2020. augusztus 31-én zarult.
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* Ami biztos, hogy hatarok ideiglenes lezarasa gatolja a munkaerd szabad aramlasat,
altalanos bizonytalansagot kelt mind a munkaltatékban, mind pedig a munkavalla-
l16kban.1>

* Mivel varhatéan mindenhol emelkedik majd a munkanélkiiliség, ilyen helyzetben pe-
dig a nem helyi munkavallalék fokozottan veszélyben lehetnek, hiszen a legtobb or-
szagban a hazai munkaer6 védelme élvezhet els6bbséget. Emiatt sokan visszatérhet-
nek a kiild§ orszagba, névelve annak munkanélkiiliségét.

* A jelenlegi mutatdk szerint inkabb a deglobalizaciés koncepciok latszanak erésebb-
nek. Egyértelmiivé valt, hogy sok gazdasagi szervezet kockazatkeriil6bb egyensulyt
fog kialakitani a hatékonysag és a sokkokkal szembeni ellenallé képesség kozott,
ahogy majd kilabal a jarvany okozta valsagbol. A vallalatok koltséghatékony globalis
ellatasi lancokra és a just in time készletezési megoldasokra vonatkoz6 fokuszat
majd a lokalizaltabb megoldasokra valé torekvés valtja fel, beleértve bizonyos tevé-
kenységek sajat orszdgukba toérténd visszavitelét is. Erre mar egyes orszdgokban
vannak kormanyzati torekvések és elképzelések.16

* A deglobalizaci6 csak részben biztosit lehetéséget a kevésbé fejlett orszagok felzar-
kozasara, a nemzetkozi fejlesztési folyamatokba valé integraldsara. Bar az Unio
2021-2027 programozasi id6szakanak el6zetes prioritasai kozott még mindig jelen-
t6s a kohézids politika min6ségi erdsitése.

* A valsag és kovetkezményei hatasara, a munkaerd-vandorlas csokkenésével a nem-
zeti munkaerdpiacokon jelentés munkaerd-kinalat alakult/alakulhat ki, névekvd
munkanélkiiliséggel. F6leg azokban az orszagokban, ahol a termelési értéklancban el-
foglalt helytik szerint eddig is hatranyban voltak, és amely miatt a szegényebb réte-
geknek és népeknek a gazdasagi és a technoldgiai fejl6dés eredményeibdl valo ki-
zartsagat jelentheti.

» Az egyes kockazati csoportok (alacsony iskolai végzettségliek, fogyatékos személyek)
munkaerdpiaci helyzete szignifikdnsan nem javul, er6sodik az alulszegmentalt mun-
kaerGpiac. Mindez hatassal lehet a nemzetkdzi és az orszagokon beliili egyenlétlen-
ségek novekedésére és a fokozodo elszegényedés tendencidjara, a szocialis véd6hald
szétszakadasara.

A fentiek mellett azonban szamolni kell munkaer6piaci globalizacié azon formaival, amely a jar-
vanyt megel6z6en és napjainkban is jelen van. Az egyik ilyen a képzett munkaeré elvandorlasa,
az agyelszivas (brain drain). A masik formaja a nemzetkozi tAvmunka és annak feler6sodése
(pénziigyi szolgaltatasok, informatika, alkalmazott tudomanyok stb.). Azokban az orszagokban,
ahol képesek a mas orszagokbol behozott termékek hazai el6allitasara, varhatéan munkaeroéhi-
any alakulhat ki, amely tovabb generalja a munkaerd nemzetkozi mobilitast.

A digitalizacié (automatizalas), a pandémia és a munkaero osszefiiggései

Zadori Ivanék tanulmanya kiemeli a digitalizacio fontossagat a jarvanyhelyzet és a munkaerdpi-
ac szempontjabol is, ,mivel a rendelkezésre dllé technolégidnak és a digitalizdcié mértékének ki-
emelt szerepe van: a technika és a digitalizdcio tette lehetévé azt, hogy a kordbban megszokott
gazdasdgi, tdrsadalmi tevékenységek eqy része helyvdltoztatds és személyes taldlkozdsok nélkiil is
megvaldsithaté legyen a digitdlis vildgban, az informdciés tdrsadalomban.” Ugyanakkor fontos
hangsulyozni, hogy e gyakorlat a polgaroknak és munkavallaléknak csak egy részére vonatkozik.

15 A hatarok bezarasa, a tarsadalmi elhatarolddas és a gazdasagi elzarasok a COVID-19 elleni kiizdelemben
alkalmazott szokasos és azonnali politikdk kozé tartoznak. A munkaerdpiacokra - kiiléndésen a migrans
munkavallal6kra és munkaaddikra - gyakorolt hatas gyors és stlyos.

16 https://www.vg.hu/velemeny/a-kozgazdaszok/a-deglobalizacio-folyamatanak-kezelese-2-2256777/
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A CEDEFOP 2017-es kutatdsa szerint a fejlett gazdasagokban a jovében a digitalizacidnak, a
nem fele mar automatizalt lesz. Ebbdl az is kovetkezik, hogy a munkavallalék aggédnak azért,
hogy a technoldgia miatt elveszitik munkahelyiliket vagy képtelenek lesznek azt megtartani. A
munkahelyeknek az automatizalas kovetkeztében torténd megsziinésérdl foly6 vita azonban
nem tudomanyos alapokon nyugszik, igen nagyfokd bizonytalansag és spekulaci6é ovezi. Az eu-
ropai készség- és munkahelyfelmérés adatai alapjan az deriil ki, hogy jellemzden az alacsony
iskolai végzettségii férfiak, az id6sebb munkavallalok és a nem szokvanyos munkakorokben dol-
gozdk vannak nagyobb mértékben kitéve az automatizalas kockazatanak. Osszességében a koze-
pes vagy alacsonyabb szintli készségeket igényl6 agazatok és foglalkozasok esetében nagyobb a
val6szinlisége az automatizacionak, mig a szakmai és interperszonalis szolgaltatasok (példaul
egészségiigy vagy oktatds) viszonylag elszigeteltek ebben a tekintetben.

A CEDFOP felmérés alapjan nyilvanval6va valik, hogy mig a munkakoérok egyharmada a felszinen
latszolag ,,automatizalhat6”, sok munkaado tesz 1épéseket annak érdekében, hogy segitse dolgo-
z0it a technolégiai valtozasokhoz val6 alkalmazkodasban, mindenekel6tt folyamatos tovabbkép-
zéslik finanszirozasaval. Uniés szinten a munkakoérok mindossze 12%-anal , kiemelten magas” az
automatizalas veszélye; ezek olyan munkakorok, amelyek esetében a munkavallalék tobbségé-
ben rutinfeladatokat végeznek, és nemigen van szilikség kreativitasra és tarsas érintkezésre, a
munkaaddk pedig semmit sem forditanak dolgozéik human t6kéjének fejlesztésére.l”

A McKinsey Global Institute elemzése alapjan a COVID-19 jarvany el6tt Eurépaban a foglalkozta-
tas novekedett olyan tudasintenziv dgazatokban, mint a telekommunikacid, a pénziigyi szolgalta-
tasok, az ingatlaniigy és az oktatds, mig a feldolgozéiparban és a mezégazdasagban csokkent. A
jarvany el6tti allasalapti novekedés a legmagasabb szintli képzettségli munkavallalokat (példaul
miiszaki, pénziigyi, jogi és egészségiigyi szakembereket) részesitette elényben a helyi gazdasagi
klaszterek mindharom csoportjaban. Hasonléképpen pozitiv volt a foglalkoztatds novekedése a
készségek folytonossaganak alsébb szintjén 1év6 foglalkozasok esetében is, mint példaul a pénz-
tarosok, épitdémunkasok és a szennyvizkezel6k. Ugyanakkor véleményiik szerint a digitalizacié
(automatizacio) vesztes” célcsoportjaba azok tartoznak, akik a COVD-19 kovetkeztében is hat-
ranyba kertltek. Koriilbeliil 24 milli6 munkahely, az automatizalas révén elmozditott munkahe-
lyeknek csaknem 50% a van kitéve az athelyezés kockazatanak, mind a COVID-19, mind az au-
tomatizalas révén. A digitalizaci6 alapja a kapcsolédé kompetencidk és azok elsajatitdsanak lehe-
téségei. A valsag varhatdéan koltségvetési csokkentéseket eredményez, és az oktatds sokat ve-
szithet. Az oktatasba és képzésbe torténé beruhazasok hidnya rontja a hosszu tavi gazdasagi
kilatasokat és rovidtavon veszteségeket okoz a tarsadalom, a gazdasag, a munkavallal6k és csa-
ladtagjaik szdmara. (Smit et al, 2020)

Epilogus még nincs, csak néhany ésszefoglalé gondolat

Az a tény, hogy a valsag globalis, és jelentés hatassal van a beruhazasokra, a globalis értéklan-
cokra és a nemzetkozi kereskedelemre, azt jelenti, hogy a foglalkoztatas és a gazdasagi noveke-
dés 6nmagaban valdsziniileg nem elegendd a népesség leginkdbb érintett rétegei helyzetének
enyhitéséhez, legalabbis a rovid idészakon beliil. Ebben az ¢sszefliggésben elengedhetetlennek
tlinik olyan intézkedések bevezetése, amelyek célja a jovedelemtamogatas biztositasa és a
szocialis védelemhez valé hozzaférés biztositiasa a népesség ezen Kkiszolgaltatott részei
szamara. Noha az ilyen tipusu intézkedések hasznosak a kiszolgaltatott személyek gazdasagi és

17 http:/ /site.nive.hu/refernet/index.php?option=com_content&view=article&id=161:keszen-allunk-a-
munkavegzes-jovojere&catid=25:hirlevel-cikk&Itemid=101&lang=hu
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tarsadalmi helyzetének enyhitésében és javitasaban, tAmogatjak a végsé keresletet, amely a fel-
lendiilés donté mozgatorugdja és ezért megfeleld eszkoz lehet a munkahelyteremtés elémozdi-
tasahoz, jelen valsag éssztarsadalmi komplexitast igényel. Beleértve az oktatast, a szocialis
ellatast, az egészségiligyi rendszert.

Emellett a munkanélkiiliségi szint hirtelen névekedése és a munkaerépiaci zokken6mentes atal-
las biztositdsanak nehézsége révid tavii munkavégzési rendszereket és aktiv intézkedése-
ket tett/tesz sziikségessé az allaskeres6k tamogatasa érdekében. Az is egyértelmi lehet,
hogy ezek az intézkedések adtmeneti jellegliek lehetnek, de a tapasztalatok meglapozhatnak egy
stratégiat.
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