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Recenzio

A foglalkoztataspolitika ,kényes” teriiletére merészkedik a Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazda-
sagtudomanyi Kar Vezetés- és Szervezéstudomanyi Intézetének munkatarsai altal 6sszeallitott ,, A
munkaerdpiac és a foglalkoztataspolitika sajatos vilaga. A foglalkoztataspolitikai eszk6zok
valtozatai” cimmel a kozelmultban megjelent kézikonyve. (Szerkeszt6je és a mii alapjaul szolgalo
publikaciék donté tobbségének szerzbje: Laszlé Gyula.) Azt, hogy a foglalkoztataspolitika az
egyik ,legkényesebb” szakpolitika, maguk a szerzék allitjdk a bevezetében, megjeldlve ezzel f6 to-
rekvésiiket, hogy feltarjak ennek a sokakat érint6 és érdekld, ugyanakkor jelentds érdekek iitko-
z6pontjaban elhelyezked6 fogalom- és eszkdzrendszernek meghatarozé osszefiiggéseit. Az alap-
vetd Osszefiiggések, kapcsolddasi pontok felvazoldsa aztan mintegy sorvezetdként szolgal e szak-
politika sokszin(i eszkoztaranak bemutatashoz és értékeléshez.

Mibél szarmazik ez a sokszintliség? Abbol, hogy a foglalkoztataspolitika hangstlyos eleme a gaz-
dasag- és a tarsadalompolitikdnak egyarant. Igy kolcsénhatasban 4ll szamos mas (rész-, szak-,
funkcionalis) politikaval, amelyek befolyasoljak a foglalkoztatasi folyamatokat. [lyenek példaul a
szerzOk szerint: a gazdasagpolitika, a monetaris és fiskalis politika, a népesedéspolitika, az egész-
ségpolitika, az oktataspolitika, a jovedelempolitika, a szocialpolitika, a munkajog, a szocidlis part-
nerség. Ez a k6lcsonosség azt igényli, hogy mind a koncepcidalkotas folyamataban, mind a konkrét
megoldasok kialakitdsakor szdmos egymastdl eltéré szempontot kell mérlegelni, ami az egyiitt-
miikddés kényszere mellett egyuttal éles véleménykiilonbségek kialakulasat és sajnos tartds fenn-
maradasat jelenti. Es mivel ezek a dontések a tirsadalom széles rétegeit egzisztencidjukban érin-
tik, illetve a gazdasag teljesitményét jelent6sen befolyasoljak, mindez a politika kozvetlen érdek-
16dése, allando jelenléte mellett zajlik.

A kézikonyv szerzo6i a fentiekbdl szarmazo veszélyeket a tudomanyossag hangsulyos érvényesité-
sével igyekeznek elkertiilni. Minden fogalmat pontosan definialnak, széles nemzetkozi kitekintést
alkalmaznak, és a meghatarozo kiilf6ldi szakirodalom mellett 1ényegében a témakor teljes hazai
szakirodalmat felhasznaljak és gondosan dokumentaljak. Kiilon hangsulyozzak, hogy ,itt az esz-
kézok vdlasztékdt, kiilonbézd megjelenési formdit mutatjuk be, elére bocsdtva azt, hogy nem kivd-
nunk részt venni a politikai, rendszerértékelési vitdkban és értékelésekben, vagyis szeretnénk meg-
maradni a munkaerdpiaci/szakmai nézépontndl, a munkaerdpiac stratégiai-gyakorlati szintjén.”

Tehat szandékuk szerint maximalis targyilagossagra torekednek, azonban helyenként nem tudjak
- és arecenzor hozzateszi - nem is lenne helyes fiiggetleniteni magukat az egyes eszkdzok miiko-
désének gyakorlati tapasztatain alapul6 sajat véleményektdl. De ha helyenként ,be is csempészik”
sajat nézeteiket, ezt nem a kizarélagossag érvényesitésének, hanem inkabb a problémak nyitott
megkozelitésének szandékaval teszik. Ebbdl kovetkez6en nem baj, s6t a kézikonyv értékét noveli,
ha az olvasé nem fogadja el minden esetben mechanikusan a leirtakat, hanem sajat tapasztalatai,
ismeretei alapjan a szerz6két6l részben eltéré allaspontot fogalmaz meg, példaul egy konkrét fog-
lakoztataspolitikai vagy munkaerd&piaci (a szerzok kiilonbséget tesznek e két fogalom kozott) esz-
koz elényei, hatranyai, célszer(isége tekintetében. Enhez b6séges municiot, az ismeretelméleti ala-

payi

poktél a mindennapi gyakorlatig terjed6 attekintést kap segitségiil.

Természetes modon szerepel a kétetben az Eurdpai Unio e targykorben alkotott iranyelveinek,
szakért6i anyagainak ismertetése az adott témakoroknél. A napjainkban térségiinkben ez magatoél

6 Foglalkoztataspolitika. A munkaerdpiac és a foglalkoztataspolitika sajatos vilaga. A foglalkoztataspolitikai
eszkozok valtozatai. Szerkesztette Laszl6 Gyula. Wolters Kluwer Hungary Kiadd, Budapest, 2021, 341 o.

79



KEZIKONYV EGY ,,KENYES” SZAKPOLITIKAROL

értet6d6. Megalakulasa 6ta az Uniéban mindig nagy hangsulyt kapott a foglalkoztataspolitika. A
munkaeré dramlasanak szabalyozasa (ideértve a gazdasagi migracio kezelését), a munkaerdépiaci
eszkozrendszer filoz6fiaja és ajanlott elemei, a foglalkoztatottsag szintjének megitélése, emelésé-
nek modszerei, a foglalkoztatas rugalmassaga és biztonsaga, a munkatigyi kapcsolatok mingsége,
vagy akar az ,eurépai minimalbér” folyamatosan a figyelem kozéppontjaban allnak. Es a kezde-
tekt6] fogva éles vitak zajlanak e kérdéskorokben. Az Un. ,Szocidlis Eurépa” szimpatikus elvei iit-
koznek azokkal a torekvésekkel, amelyek a térség gazdasaganak versenyképességét igyekeznek
megdrizni. A kézikonyv izgalmas és tanulsagos fejezete, amely ramutat, hogy e latszolag szakmai
megkozelitések mogott ideologia-értékrendbeli kiilonbségek allnak, amelyek elfogadasa nélkiil
nem lehet a helyén kezelni a munkaer6piaci eszkdzrendszer differencialt megoldasait. Gondoljunk
csak arra, hogy milyen alapvetd kiilonbség van példaul a skandinav vagy német munkaerdépiaci
eszkozrendszer és az angolszasz eszkozrendszer alapelvei kozott. A kézikonyvben érdekes, ennél
differencialtabb tipizalast talalunk e tekintetben. Az a szemlélet az egész mlivon végigvonul, hogy
az elvi-értékbeli vagy éppen gazdasagfilozoéfiai eredetii vitak kezelésének legcélszer(ibb és a mun-
kavallalék szempontjabol is leginkabb elfogadhaté médja az érdekek korrekt egyeztetése a mun-

s sz

*

A kézikonyv 1. része (1-4. fejezet) ha egyes vonatkozasaiban nem is el6zmények nélkiil, de szem-
l1életében sok tjdonsagot tartalmaz. Megprébal a munkaerdpiac jellemzdinek, a foglalkoztataspo-
litika elméleti Osszefliggéseinek és dontési (valasztasi) lehetdségeinek részletes kibontasaval
,mélyebbre asni”. Ezzel a megszokottnal stabilabb elméleti alapokat ad a célok megvalositasat
szolgalé eszkozok értékeléséhez, adott esetben a gyakorlatban torténé alkalmazashoz. Nem is tit-
koltan a politika szintjén m{ikod6k (beleértve az érdekképviseletek mindkét oldalat) szdmara is
szempontokat kivannak nyujtani ezzel.

Az elsé, ,alapozd” fejezet a munkaerdpiac fogalmat targyalja. Ebben az elsé latasra tankonyvizi
fejezetben egy olyan alapvetést taldlunk, amely, barmilyen trividlisnak is t{inik, de végil is a fog-
lalkoztataspolitikdhoz és a munkaerdpiaci eszkdzokhoz kapcsol6do vitdk jo részét teljesen érthe-
tové - és ha kell6en nyitottak vagyunk - kezelhet6vé teszi. Nevezetesen ramutat arra, hogy a mun-
kavallal6 egyrészt ,er6forras”, masrészt ,ember” is. Azaz a munkaerépiacon mindig egyiitt kell
kezelni a gazdasagi és a tarsadalmi osszefiiggéseket. Igy ez a piac a tiszta kozgazdasagi fogalom
értelmezésében, sohasem tokéletes, ami onmagaban sziikségszeriivé teszi az aktiv foglalkoztatas-
politika gyakorlasat.

A foglakoztataspolitikanak, mint a munkaerd&piac kiilsé szabalyoz6 rendszerének a funkcidja ke-
zelni és a gazdasagi teljesitmény, valamint a tarsadalmi jol(1)ét biztositasanak egyidejii figyelem-
bevételével meghatarozni a célokat, kivalasztani e célok megvalésitashoz sziikséges eszkozoket.
Ezt bontja ki a 2. fejezet, egyuttal részletesen ismertetve a munkaerépiac (szintén sajatos) mérési
eszkdzeit, amelyek Magyarorszagon az Eurdpai Unid irdnyelveivel hagyomanyosan konformak.

A 3. fejezet - amely sulyponti része az anyagnak - az egyik olyan kérdéskort targyalja, ami miatt
nevezhetjiik tobbek kozt , kényesnek” a kézikonyv témavalasztasat és koncepcidjat. Nevezetesen,
hogy a foglalkoztataspolitika kialakitasakor ,a politika magdnak akarja megtartani ezeket az in-
formdcidkat, nem kivdn betekintést engedni, még inkdbb kritikdt fogadni ezzel kapcsolatban. A ku-
tatdi szféra tartézkoddsdt pedig taldn az okozza, hogy ezt a szintet politikai/kormdnyzati-szubjektiv
kategdridnak tekinti, amely 6nmagdban tdvol dll téle. Mdsrészt az eszk6zdk vizsgdlata, a gyakorlat
inkdbb operacionalizdlhatd, elemezhetd, mint a politika.” Emiatt is érdekes és tanulsagos a dontési
folyamat leirasa, lehetséges szempontjainak sokoldall bemutatasa, amelynek révén mélyebben
megismerhetjiik és talan megérthetjiik, hogy milyen szakmai-értékrendbeli valasztasra
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kényszertlnek azok, aki a foglalkoztataspolitikat gyakoroljak, és akik az alkalmazott eszkdzrend-
szereket elemzik (kritizaljak).

A mi elméleti megalapoz6 részének 4. fejezete a foglalkoztataspolitika és a munkaerdpiaci esz-
kozrendszer diffiz céljai, tipusai kozotti 6sszhang 1étrehozasahoz kivan adalékokkal szolgalni. Az
itt leirtak prekoncepciéktél mentes, ért6 tanulmanyozasa segitséget jelenthet azoknak, akik a gaz-
dasagi-tarsadalmi kiegyensulyozottsag, a szakmaisag prioritasanak igényével kivanjak hasznosi-
tani a leirtakat.

E3

A kézikonyv I, terjedelmileg igen tekintélyes része bemutatja, elemzi és konkrét gyakorlati pél-
dékkal illusztralja, hogy ,milyen eszkézok alkalmazhatdk a foglalkoztatdspolitikdban, milyen hatd-
sokat indukdlhatnak, milyen sajdtossdgokkal miikodhetnek, melyek a pozitiv vagy negativ tulajdon-
sdgaik, és milyen kérnyezeti feltételek mellett érvényesiilhetnek hatdsosan.” Az eszkdzrendszer tar-
gyaldsa soran a szerzOk érezhet6en torekedtek az elméleti alapoz6 fejezetekben foglaltakkal valo
0sszhangra.

A foglalkoztataspolitikai, munkaerdpiaci eszk6zok targyalasa logikus csoportositdsban torténik: a
keresletet, illetve a kinalatot szabalyozo eszkozok, és ezek rugalmas kapcsolatat biztosité mobili-
tast tAmogato eszkozok elkiilonitésével.

Szoktak mondani, hogy munkaerd-keresletet a leghatasosabban a j6 gazdasagpolitika élénkiti. Ez
igaz, azonban igen széles a munkaerdé-kereslet alakitasanak, szabalyozasanak foglalkoztataspoli-
tikai eszkoztara is. A kézikonyv 5. fejezete a kovetkezbket targyalja részletesen: munkahelyterem-
tés és annak kozvetett tdmogatasa, munkaid6-politika, munkahelyteremtésre irdnyulé megalla-
podasok, masodik munkaerdépiac, szocialis gazdasag, kozfoglalkoztatas és fellépés a be nem jelen-
tett foglalkoztatas ellen.

Ezek ko6zott a munkaidd szabalyozasaban, ideértve az altalanostol eltéré munkaidét feltételezd
foglakoztatasi formakat (pl. részmunkaidé és csokkentett munkaidé, rugalmas munkaid6rendsze-
rek, tilora stb.), mivel kozvetleniil hatnak a munkavallal6k élet és munkakoriilményeire, nagy sze-
repe van (kellene, hogy legyen) a munkavallal6i érdekképviseletek véleményének. De ennél is
kozvetlenebb szerepet toltenek be a szocialis partnerek az un. foglalkoztatasi és bérmegallapoda-
sokban. Ezek a hazai gyakorlatban még nem foglaltak el azt a helyet, amely megilletné 6ket, pedig
komoly foglalkoztataspolitikai, munkaerépiacot befolyasolé potenciallal jellemezhet6k. Valészi-
niileg ,kedvcsindlonak” bdséges kiilfoldi példakkal illusztralva részletes leirdsukat tartalmazza a
konyv. Nem kétséges, hogy az ilyen tipusu két- vagy haromoldalt megallapodasok szélesebb kor-
ben vald elterjedése kedvezd lehetfségeket teremtene kiillondsebb kiilsé er6forrasok bevonasa
nélkiil a foglakoztatds bdvitésére, egyes munkaerdpiaci fesziiltségek csokkentésére. De ehhez
,K0lcsonos aldozatvallalasra” és féként a munkadok és szakszervezetek komoly szemléletvalta-
sara lenne sziikség.

A kézikonyv szerz6i felhivjak a figyelmet és egyuttal szemléletesen mutatjak be a munkaerd-ke-
reslet novelésére alkalmas tovabbi lehet6ségként a ,,masodik munkaerépiacon” és a szocialis gaz-
dasagban - altaldban kozponti tAmogatassal - létrehozott és miikodtetett munkahelyeket. Ezek a
lehetdségek a szakirodalom relative kevésbé feldolgozottak, éppen ezért az ,els6” (azaz a normal
gazdasagi feltételek és szabalyok mellett m{ikodé munkaerépiac) mellett részben eltéré célokkal
és eszkozokkel miikodd szegmensben kifejtett aktivitasi lehetéségek bemutatasa, a foglalkozta-
taspolitikai eszkdzrendszerbe vald beillesztése, a fogalmak egyértelmii definialasa feltétlentl uj-
szerlinek szamit.

Az elmult évtizedben a kormanyzat mind az intézményi iranyitas, mind a koltségkeretek szem-
pontjabdl a kozfoglalkoztatast tette a foglalkoztataspolitikai eszkdzrendszer ,zaszldshajojava”.
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Szi{inni nem akard, szenvedélyes politikai és szakmai vitat kivaltva ezzel. A kézikonyv szerkesztdje
vélhet6en éppen ezért kiilon alfejezetet szan e témakornek, kelld6 mennyiségli argumentumot
adva mindazoknak, aki véleményt kivannak alkotni a kézfoglalkoztatas funkci6jarol és hatasairdl.

Erdekes és a munkaerd-keresletet is befolyasold jelenség a be nem jelentett vagy altalanosabban
fogalmazva a szabalyokat megkertiil foglalkoztatas. Ennek okait, médszereit nagyon életszer(ien
mutatja be a kézikonyv, részletezve annak gazdasagi, moralis negativumait. Visszaszoritasa nyil-
van érdemben hatna a munkaerépiac néhany jellemzdéjére, azonban redlisan érzékelhetd, hogy itt
a munkaadok és a munkavallalék (vélt) érdekei nagyon kozel allnak egyméashoz és a kormanyzat
is erds lobbik érdekeire tekintettel csinjan banik a szigoritasokkal.

A munkaerd-kinalat befolyasoldsanak alapvet6 célja az, hogy a kindlat, vagyis az allast keresdk
struktiraja olyan legyen, amely nemcsak a gazdasag, hanem a foglalkoztataspolitika szempontja-
inak is megfelel. Itt jelenik meg a foglalkoztataspolitika kapcsol6dasa a legintenzivebben mas rész-
politikdkkal (pl. a népesedés-. az egészség-, az oktataspolitika). Kovetkezésképpen a tarsadalom-
politikai aspektusok is talan e téren a legerésebbek. Ebbél kévetkezéen a munkaerd-kinalati poli-
tika jellemz&en els6sorban az élénkitésre iranyul, bar éppen a pandémia hatasara kibontakoz6
gazdasagi visszaesés a munkaerd-kinalat atmeneti mérséklését célzo intézkedések alkalmazasat
indokolta. Ezek a kézikonyvben értelemszeriien még nem kertiltek elemzésre.

A kinalat befolyasolasanak alapvet6 eszkoze a képzés. Az ezzel kapcsolatos fogalmakat és iranyo-
kat a kotet szerz6i az EU 2020 dokumentum prioritasainak ismertetésével alapozzak meg, majd
nagy teret szentelnek a mar 2006-ban megfogalmazott, az egész életen at tart6 tanulasra vonat-
koz6 ajanlas részleteinek, az itt meghatarozott nyolc kulcskompetencia értelmezésének, fejlesz-
tési modszereinek.

A foglalkoztataspolitika egyik permanens eleme a munkaerdpiactdl eltdvolodott két nagy csoport,
a tartés munkanélkiliek és az un. passziv munkanélkiiliek reintegracioja. Az ezzel foglalkozo feje-
zet szerzdje kiemeli a helyi szocialis, egészségiigyi és nevelési haldzattal valo szoros egyiittmiiko-
dés fontossagat, tovabba megallapitja, hogy , dsszességében ez a foglalkoztatdspolitika legkéltsége-
sebb, ugyanakkor hosszu tdvon az eqyik legjobban megtériild beruhdzdsa, hiszen a tdrsadalmat ter-
held kézvetett kéltségek (egészségiigyi kiaddsok, biindzés, tdrsadalmi szolidaritds, gazdasdgi jolét

yans

sth.) jelentds része az ilyen helyzetben lév6kén keresztiil jelentkeznek.”

A munkanélkiiliek ellatasanak alapja a munkahelytiket elvesztéknek fizetett jaAradék. Ennek hazai
szabdlyairdl is végtelen vitak folynak, elssorban a rendkiviil révid folydsitasi id6tartamrol. A ké-
zikonyv objektiven ismerteti a szabdalyokat, korrektiil azt is megemlitve, hogy azokat a kiterjedt
kozfoglalkoztatassal egyiitt kell értelmezni, tovabba az értékelésnél mindenképpen figyelembe
kell venni a munkaerdépiac pillanatnyi allapotat is. A jaradék mindenesetre olyan eleme a foglal-
koztataspolitikai eszkdzrendszernek, ahol a mar tébbszor emlitett ideoldgiai-értékrendbeli kii-
lonbségek frappansan tanulmanyozhatok.

A kézikonyv 7. fejezete a munkaer6 mobilitas fogalmi rendszerének, fajtainak, 6sztonzdinek be-
mutatasaval foglalkozik. Napjaink egyik izgalmas kérdése a hataron atnyulé migracié. E témakor-
b6l nyilvanval6an a munkaerd mozgasat targyaljak, idézve az unids szabalyokat, f6ként a mobili-
tastipus gazdasagi 6sztonzdire koncentralva. Manapsag talan kevesebb figyelem jut a munkaerd
belfoldi mozgasara, valdsziniileg ez lehet az oka, hogy e fejezet szerzdje is megmarad az alapvetd
fogalmak rogzitésénél.

A munkaer6 kereslete és kinalata 6sszehangolasanak kulcsfogalma a rugalmassag. Ebben a tekin-
tetben is tobbféle ,filozdfia” érhetd tetten. Az egyik oldal elképzelése szerint a foglalkoztatottakat
védod jogszabdlyok, a munkanélkiilieket tdmogato elldtdsi rendszerek stb. tilsdgosan megnehezitik
a munkaerdpiaci intézmények miikédését. A merevség megolddsdra a dereguldciot, azaz a
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zavartalan miikédést nehezité akaddlyok felszamoldsdt tekintik kulcsfontossdgunak. A mdsik oldal
a munkaerépiac mitkédési zavaraibdl, az informdcids aszimmetridbdl, a piaci eréfolénybdl stb. indul
ki, amelyek miatt sziikségesek a piaci tokéletlenségeket korrigdlé intézmények, még ha ezek mere-
vebbé is teszik a munkaerdpiacokat.” (8. fejezet)

Szerencsés az efféle alapvetés, mert példaul az Allami Foglalkoztatas Szolgalat (AFSZ) tevékeny-
ségének értékelését, modszerei célravezetségét is tobbféle szemiivegen keresztiil vizsgalhatjuk.
A kotetben a szervezet feladatainak és munkéajanak targyilagos bemutatasat talaljuk.

Manapsag egyre komolyabb szerepet jatszanak a munkaerépiac rugalmassaganak névekedésében
az un. atipikus foglalkoztatasi formak, amelyek elényeinek, hatranyainak elemzése izgalmas és
tanulsagos feladat. A kézikdnyv a részmunkaidés foglalkoztatas, a tAvmunka, a hatarozott idés
foglalkoztatas, az dnfoglalkoztatds, az egyszertisitett (alkalmi) foglalkoztatas, a munkaerd-kol-
csonzés, a munkakor-megosztas, a tobb munkaltat6 altal 1étesitett munkaviszony, a behivassal
torténd munkavégzés, a bedolgozo6i munkaviszony és a gig economy (platform gazdasag) jellem-
z0it elemzi részletesen. Bar ezeknek széles a szakirodalma, de igy 6sszegytijtve, az el6nyoket, hat-
ranyokat objektiven elemezve tanulsagos attekintést kapunk a témakorrol.

A foglalkoztataspolitika céljainak és eszkozeinek feldolgozasa soran a miiben végigvonul a gazda-
sagpolitika és a tarsadalompolitika egyes elemei kozott meglévé alapvetd ellentmondasok érzé-
keltetése. Ezek az ellentmondasok a legmarkansabban a foglalkoztatas biztonsaga és rugalmas-
saga egyidej érvényesitésének szandéka soran keriilnek felszinre. Nem véletlen tehat, hogy a
szerkeszt6 kiemelt helyet szant e két elv egyidejii figyelembevételét célzd szellemes és az eurdpai
foglalkoztataspolitikaban tartésan nyomot hagyo ,flexicurity” fogalom definidlasanak és megol-
dasi modszereinek ismertetésének. (9. fejezet)

A flexicurity-t egyesek fabol vaskarikanak - tipikusan unioés - jol hangzo, de a gyakorlatban nehe-
zen értelmezhetd és alkalmazhaté sz6lamnak tartjak. A kézikonyv e fejezete nemcsak részletesen
ismerteti a flexicurity érvényesitésének kiillonb6z6 modelljeit, de egyuttal bizonyitja, hogy minden
ellentmondasossaguk ellenére napjaink eurdpai foglalkoztataspolitikdjaban milyen meghatarozé
modon jelennek meg azok az elvek, amelyet e kulcsfogalomhoz kapcsoléddan az EU-s iranyelvek-
ben, az egyes tagorszagok napi gyakorlataban alkalmaznak. A flexicurity fogalmanak ilyen sokol-
dalu feldolgozasa a magyar szakirodalomban igazi kuriézum.

A foglalkoztataspolitikai eszkozoket a szakemberek hagyomanyosan két nagy csoportra, az aktiv
és passziv eszkozokre bontjak. Laszlé Gyula, jelen kézikonyv szerkeszt6je egy korabbi munkaja-
ban megkisérelte ennél részletesebben elemezni az eszk6zok kialakitasanak, miikodtetésének fo-
lyamatat és eredményét. Ehhez 10 vizsgalati szempontot, ,dimenziét” kiilonitett el. A 10, fejezet
ennek az érdekes ,rendszerelméleti” kitekintésnek a Iényegét mutatja be azzal a szandékkal, hogy
a foglalkoztataspolitikai eszkdzok kivalasztasa céliranyosabban, a varhat6 hatasok pontosabb is-
meretében torténjen.

A recenziéban tobbszor hangsulyoztuk, hogy a kézikonyv logikai vezérfonala a foglalkoztataspo-
litika erds tarsadalompolitikai kot6déseinek fokuszban tartasa. Ebbdl kovetkezik, hogy a mi zaro,
11. fejezete kiilon is foglalkozik a munkaer&piacon hatranyos helyzetben 1évé csoportok jellem-
z6ivel. Kiemeli a korabban mar részletezett eszkdzrendszerbdl az e csoportok esélyeit javito, in-
tegralodasukat segit elemeket, hangsulyozva a tarsadalom felel6sségét és az allami szerepvalla-
1as fontossagat ebben a tekintetben. E csoportba sorolja a fiatalokat - kiilonos tekintettel a palya-
kezd6kre -, a szll6i szerep miatt hatranyban lévéket - kiillonodsen a kisgyermeket nevel néket -,
a képzetleneket, illetve az alacsony képzettséglieket, az egészségkarosodassal éloket, az id6s6d6
korosztalyt és a kistelepiilésen él6ket.
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A munkaerdpiac és a foglalkoztataspolitika valamennyi aspektusat feliilel§ kézikonyv szerkesz-
téje és szerz6i egyetemi oktatdk, igy 1ényegében magatol értet6dd a viladgos, attekinthetd szer-
kesztés, a témaval csak most ismerked6k szamara is érthetd fogalmazasmod. Ugyanakkor ez a
vaskos kotet tobb, mint egy tankényv. A bonyolult 6sszefliggések sokoldald megkozelitése, rend-
szerezése a szakmabelieknek is jé alapokkal szolgdl, és esetleg Gjszer(i szempontokat adhat mun-
kajukhoz. Tovabba mindazoknak ajanlhaté (szakpolitikusoknak, kapcsol6d6 szakteriiletek miive-
16inek, a szaksajté munkatarsainak), akik a munkaerdpiaci folyamatok, eszkdzrendszer és a fog-
lalkoztataspolitika barmely aspektusardl mélyebb Osszefiiggéseket kivannak feltarni és ennek
alapjan itéletet alkotni, intézkedéseket kezdeményezni.

MUNKACSY FERENC

Munkacsy Ferenc a szerkesztbizottsag elnoke, Uj Munkaiigyi Szemle, f6szerkeszts, MunkaiigyiSzemle.hu

84



