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,Az Eurdpai Uniéban alkalmazanddé megfelel6 minimalbérekrol szolé Eurdpai
Parlamenti és Tandcsi irdnyelv” targyaldsdnak folyamata

Az EU szerzddése Kkifejezetten tiltja, hogy a tagallami szintii bérezések, dijaza-
sok, szocidlis és hasonl6 Kifizetések mértékébe az Unié beleszo6ljon. Ehhez ké-
pest komoly fejlemény a minimalbérekrol sz616 kotelezo6 hatalyii jogszabalyter-
vezetrol folytatott vita, amely tagallami szintii eldirasokat tartalmaz. Rovid at-
tekintésiinkben a sziik masfél éve tarté targyalasok fébb csomdpontjait korvo-
nalazzuk.

Magyarorszag Eurépai Unids csatlakozasara késziilve, a lakossagi felkészités egyik kulcseleme a
bérekkel, jovedelmekkel kapcsolatos varakozasok lehiitése volt. Kormanyzati kommunikacios
brosurak, széréanyagok, szobeli tajékoztatokra késziilé kommunikaciés panelek szogezték le,
hogy (sajnos) nem fogunk maroél holnapra - példaul - a szomszédos Ausztriaval 6sszevethet? fize-
téseket kapni. Mi tobb, csupan a csatlakozas tényébdl adéddan ez azért is esélytelen, mert ez EU
szerzddése kifejezetten tiltja, hogy a tagallami szintli bérezések, dijazasok, szocidlis és hasonlé
kifizetések mértékébe az Unié beleszoljon.

Nos, szabad szemmel is 1athatd, hogy az Unios bérekkel kapcsolatos varakozasokat azéta sem si-
kertilt igazan lehiiteni. Politikai kampanyok idején pedig kiillondsen nagy keletje a kiillonboz6 ira-
nyokbdl szarmazd bérfelzarkoztatasi otleteknek. 2020 vége 6ta azonban ezek az elképzelések az
Unio torténetében el6szor nem csupan intézményes felkarolasra kertiltek, de komoly belsé muni-
ciot is kaptak az alcimben szerepld, targyalas alatt all6 kotelezd hatalyt jogszabalytervezettel,
amely egy konkrét bérkategdria, a minimalbérek terén iranyoz el6 tagallami szint(li valtozasokat.

Bérek az Uniods targyaldasztalon?

Hogy ,hogyan Keriilt a csizma az asztalra”, az 1ényegében az Unid elmult harminc évének az ered-
ménye, melynek taglaldsa messze tulmutat jelen irasunk keretein. Politikai szinten a tagallami
bérrendszerekre torténd utalas a 90-es évektdl alkalmazott puha koordinaciés modszerekkel
(OMC, open method of coordination) vette kezdetét. Kiilondsen a monetdris unié részeként érvé-
nyesitett pénziigyi korrekciés folyamatok, illetéleg a makrogazdasag-politikai kormanyzas kere-
tei, majd az eur6pai szemeszter eljarasi rendszerének hatasai? kovezték ki az utat a legutolso6 vi-
lagvalsag idején el6térbe Kkeriilt, s szamos allamcsddbe, vagy ahhoz kozel jutott tagallam esetében
kifejezetten dramai modon érvényesitett bérpolitikai kdzbelépések, mint pl. bérek befagyasztasa,
csokkentése és hasonld 1épések felé. A beavatkozasi kezdeményezések mas, Gj formai a lefelé ira-
nyuld bérverseny korlatozasara a dompingbérek, illet6leg a versenytorzitas visszaszoritasas

Nagy Katalin iigyvezetd, a Socfactor Consulting Tanacsadé Bt., Magyarorszag EU melletti Allandé Képvise-
letének volt tanacsosa

7Ld. pl.: Schulten, T. & Miiller, T (2015). European economic governance and its intervention in national wage
development and collective bargaining (in) Divisive integration. The triumph of failed ideas in Europe - re-
visited, pp 331-364 ETUI, Brussels

8 https://g7.hu/vallalat/20200116/europai-minimalbert-akar-az-eu-de-eszak-es-kelet-maris-osszevitat-
kozott-rajta/
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avagy mas szbéhasznalatban egyfajta bér-konvergencia indukalasara, fellenditésére irdnyuld, a
szocidlis(abb) Eurépa céljaihoz illeszkedd torekvések voltak. Meghatarozé tagallamok, mint Fran-
ciaorszag és Németorszag tdmogatasa mellett az Eurépai Parlament is mar j6 ideje a zaszlajara
tlizte a szamos szocialis cél elérését segité méltanyos eurépai minimalbér gondolatat.

A 2020 oktéberének végén az Unids kodifikal6 partnerek, a Tanacs és az Eurépai Parlament sza-
mara elbterjesztett, nem annyira minimalbérrél, mint inkabb Uniés minimalbér-szabalyozasrol
sz0616 Bizottsagi javaslatiddzitésében, a soroltakon tilmenden, a Bizottsag Uj elnokének tagorszagi
héattere, néppartiként a szocdemeknek tett valasztasi igérete, s eszerint meghirdetett szaz napos
programja, tovabba vélhet6leg a koronavirus okozta valsag baljos 1égkorének ellensulyozasa is
kozrejatszhatott.

A Bizottsag javaslata

A Bizottsag szabalyozasi szandéka, hogy az iranyelvnek kdszonhetden, a munka- és életkoriilmé-
nyek javitasa részeként, méltanyos minimalbért és tisztességes megélhetést biztositson az unios
munkavallaléknak, barhol is dolgozzanak.®

Ezért ,az irdnyelv keretet hoz 1étre a kovetkezdk tekintetében:

a) aminimalbérek megfeleld szintjének megallapitasa;

b) amunkavallalok minimalbérek altali védelemhez val6 hozzaférése kollektiv szerzédé-
sekben meghatarozott bérek vagy — amennyiben létezik ilyen - jogszabalyban megha-
tarozott minimalbér formajaban.”10

A javaslat indoklasa szerint a méltanyos minimalbérektdl széles skalaju kedvezé hatasok varha-
tok: a jovedelmi egyenl6tlenségek, valamint a dolgozdéi szegénység csokkentése, a belsé kereslet
és a munkavallalas 6sztonzése, a nemek kozotti bérszakadék sziikitése, hogy csak a legrelevan-
sabbakat emlitsiik. Ezeken tdlmend&en a tervezet a koronavirus jarvany okozta valsagra is reflek-
talt, hiszen az er6sebben sujtotta azokat az dgazatokat, ahol nagyobb aranyban dolgoznak ala-
csony keresetli munkavallalék - ilyen példaul a takaritas, a kiskereskedelem, az egészségiigy, a
tartos apolas és a bentlakdsos gondozas. Gazdasagi visszaesés idején a minimalbérek még na-
gyobb szerepet jatszanak a kiskeresetli munkavallalok védelmében, s a gazdasagi fellendiilés el6-
mozditasahoz is sziikségesek.

Az iranyelv jogalapja az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 153. cikke (1) be-
kezdésének b) pontja, amely alapjan lehetséges unids szinti minimum-kovetelményeket megha-
tarozni a - bérezést is magaban foglalé - munkafeltételek teriiletén. A megfelel6 minimalbérhez
fliz6d6 jog a szocidlis jogok europai pillérének!! 6. alapelvében szerepel, amelyet az Eur6pai Par-
lament, a tagallamok nevében a Tanacs, valamint az Eurépai Bizottsag 2017 novemberében Gote-
borgban egyiittesen hirdetett ki.

Mivel az EUMSZ kizarja az EU jogalkotasi kompetenciajat a bérezés terén, ezért a tervezet a mini-
malbér lehetséges mértéke helyett a ,megfelel6” minimalbér meghatarozasahoz kivan egységes
keretet biztositani, a tagallamok nemzeti rendszereinek respektalasa mellett: azaz 21 tagallamban
a nemzeti jogszabalyok, 6 orszagban pedig kollektiv szerz6dések alkalmazasaval. A javaslat
ugyanakkor orvosolni kivanja azt, hogy bar minden tagallamban van valamiféle minimalis

9 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /hu/IP_20_1968

10 Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve az EU-ban biztositand6é megfelel6 minimalbérekrél
COM/2020/682. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT /?uri=CELEX%3A52020)C0682

11 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-in-
vestment/european-pillar-social-rights_hu
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juttatds, a tobbségiikben ez nem éri el a megfeleld szintet és/vagy hianyossagok tapasztalhatok a
garantalt bérminimum lefedettsége, hozzaférhetésége terén.

- A megfelel§ és elérheté bérminimumok biztositasanak egyik utja a kollektiv targyalasok el6se-
gitése lehet, mivel azok esetében bizonyithatéan kevesebb az alacsony bérli munkavallalok ara-
nya, kisebbek a bérkiilonbségek és magasabbak a minimalbérek. A javaslat ezért valamennyi tag-
allamban el6 kivanja mozditani a kollektiv bértargyaldsok rendszerét. Az iranyelv el6irja, hogy a
tagallamok egyrészt szorgalmazzak ,a szocidlis partnerek azon képességének kiépitését és megerd-
sitését, hogy dgazati vagy dgazatkozi szinten bérmegdllapitdsra irdnyuld kollektiv tdrgyaldsokat
folytassanak”, masrészt pedig 60szton6zzék ,a szocidlis partnerek kézétt a bérekrdl folytatott konst-
ruktiv, érdemi és megfeleld informdcidkon alapulé tdrgyaldsokat”?. Azon tagallamok pedig, ahol a
kollektiv targyalasok altali lefedettség nem éri el a munkavallalok 70%-at, cselekvési tervet dol-
goznak ki a kollektiv targyalasok el6mozditasara.

- A minimalbért jogszabalyban meghatarozé orszagoknak ezen feliil meg kell teremteniiik azokat
a feltételeket, amelyek lehet6vé teszik, hogy a megallapitott minimalbérek szintje megfeleld és
méltanyos legyen. Ide tartoznak példaul a minimalbér meghatarozasara szolgal6 egyértelmii és
stabil kritériumok, referenciaértékek, valamint a minimalbérek rendszeres és idében torténé ak-
tualizalasa is. Az érintett tagallamok feladata tovabba biztositani, hogy csak aranyos mddon és
indokolt esetben lehessen eltérés a minimalbérek kozott és keriilhessen sor levonasokra, vala-
mint, hogy a szocialis partnerek ténylegesen be legyenek vonva a jogszabalyban régzitett bérmi-
nimum megallapitdsanak és aktualizalasanak folyamataba.

- Ajavaslat horizontalis rendelkezései kozott, a szakszervezetek lobbijanak eredményeként kiilon
cikk kotelezi a gazdasagi szerepléket arra, hogy a kdzbeszerzési, illetve koncesszios szerz6dések
teljesitése soran tartsak tiszteletben az alkalmazandé minimalbéreket. A kapcsol6dé szankcidkra
vonatkozdé cikk szabad kezet ad a tagallamoknak, hogy hatékony, ardnyos és visszatart6 erejli
szankcidkrol gondoskodjanak. A garantalt bérminimum rendszerének teljesitményérdl a tagalla-
mok évente készitenek jelentést a Bizottsagnak.

A minimalbér megfelel6 mértéke tekintetében a Bizottsag nagyrészt az un. Kaitz-indexre 6sszpon-
tosit, amely a minimalbér és a median vagy atlagbér kozotti kapcsolatot irja le. Eszerint a megfe-
lel6 minimalbér ,tisztességes” minimalis kiiszobe, amely ala nem lehet menni, a teljes munkaid6-
ben foglalkoztatottak esetében a brutté medianbér 60 %-a és a brutt6 atlagbér 50 %-a. Az irdnyelv
preambulummaban hivatkozik erre az ardnyszamra, azonban kotelez6 kritériumként nem irja el6.
Ehelyett azt javasolja, hogy minden tagallam taldlja meg a megfelel6ség sajat definicidjat, a Kaitz-
index mellett mas kritériumokat is felhasznalva, mint példaul a vasarléer6, a brutté bérnovekedés
és a munka-termelékenység trendjei.

A javaslat hatasvizsgalata ugy szamolt, hogy a nemzeti minimalbérek kettds ,tisztességi kiiszob”
szerinti emelése - a median 60 szazaléka és az atlagbér 50 szazaléka - koriilbeliil a tagallamok
tobb mint felében, 6sszesen mintegy 25 millié munkavallal6 bérét javitana Eurdpaban. A tervezet
szakért6i fogadtatasa szerint ez a becslés kell, hogy donté mércéje legyen az iranyelv sikerességé-
nek: vagy valéban hozzajarul a bérek javuldsahoz, vagy tires politikai szimb6lum marad, aminek
nincs észrevehet6 gyakorlati hatasa.13

12 y.a.

13 https://socialeurope.eu/minimum-wage-directive-yes-but
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A Tanacs, azaz tagallamok kozos targyalasi pozicidja

Minden EU-tagallamban létezik valamifajta minimalbér. Luxemburgban 2202 €/h6/f6 Bulgaria-
ban 332 €/h6/f6 volt a minimalis bér 6sszege 2021-ben, azaz tobb mint hétszeres a kiilonbség.
Jelenleg 21 orszdgban van kotelezé minimalbér, 6 tagallamban (Dania, Olaszorszag, Ciprus, Auszt-
ria, Finnorszag és Svédorszag) pedig kizarolag kollektiv szerz6dések biztositjadk a minimalbér vé-
delmét.

Nem véletleniil az északi orszagok, Dania és Svédorszag vezetésével fogalmaztak meg a leghata-
rozottabban ellenvetéseiket az 4j elképzelésrol, mivel veszélyben érezték a hagyomanyosan jol
miikodé és kifinomult dgazati targyaldsos rendszeriiket. Ezekben az orszagokban a szakszerveze-
tek és munkaaddk autondm mddon, kormanyzati beavatkozas nélkiil egyeznek meg agazati bé-
rekr6l, minimalbérekrdl. Mas tagorszagok, éliikon Hollandiaval és Ausztriaval a szabadpiacok ha-
tékony miikodésének gatjaként fogadtak a megfelel6 miniméalbér és kollektiv targyalasok erdsité-
sének gondolatat. Tovabbi tagallamok, mint Magyarorszag és Lengyelorszag pedig az Unios jog
Oreként léptek fel a,lopakodd” hataskorszerzést célzd, szocialis témaju kozosségi kezdeményezés
ellen; szerintlik az tullép a hatalyos EU Szerzédés keretein, s a minimalbér kizarodlag tagallami
hataskorbe tartozik.

A targyaldsoknak ugyan kozvetleniil nem részesei, de lobbi erejiik megmutatkozhat a végered-
ugyan altalaban tAmogattak az uniés kezdeményezést, de néhanyan megkérdéjelezték a tervezett
szabalyozas hozzaadott értékét, tekintettel a nemzeti keretrendszerek sokféleségére. A szakszer-
vezetek ezzel szemben kotelez6 minimum-kovetelményeket tartalmazé iranyelvjavaslatot szeret-
tek volna latni.

Az el6z6ekben felvillantott széls6értékek valamelyest érzékeltethetik a targyalasok hangulatat,
melyben a tagallamoknak k6z06s allaspontra kell jutniuk a Bizottsag javaslataroél, hogy majd annak
birtokaban egyezségre jussanak a hasonl6képpen szocidlisan érzékeny, dm jogalkoté munkajat
egészen mas szempontok mentén végzs Eurdpai Parlamenttel.

A tagallamok kozos allaspontja érdekében a Tanacs harom rotal6 elnoksége (a német, a portugal
és a szlovén) 14 honap alatt 16 munkacsoportiilést tartott és szamos mas dsszetétell konzultaciot
szervezett. A2021. decemberi Foglalkoztatasi és Szocialis Tanacs (EPSCO) iilésén mindsitett tobb-
séggel - magyar és dan ellenszavazattal, tovabba kormanyvaltas miatt német és osztrak tartézko-
dassal - elfogadott kozos allaspont!4 er6sen magan viseli a nem feltétleniil divergalé tagallami al-
laspontok kompromisszumanak jeleit. Az eredeti bizottsagi javaslat 6sszes lényeges eleme benne
maradt ugyan, de tobbnyire egyszerisitett, vagy homalyos, avagy éppen erdsen specifikalt, olykor
zavarba ejté médon. A minimalbér meghatarozasanak két lehetséges mddja hatarozott szétvalasz-
tasra kertilt, s 0j cikk tisztdzza azt, hogy sem az egyik, sem a masik megoldast nem lehet a tagalla-
mokra eréltetni. Sajatsagosan gyakori 4j szovegezési széfordulat az ,amennyiben 1étezik”, ami azt

jelzi, hogy a delegaciok er6sen védték a meglévé eljarasaikat és nem igazan voltak fogékonyak uj
megoldasok felkarolasara.

A fontosabb valtozasok koziil az alabbiakat emeljiik ki:

* A minimalbérek megfelel6 szintjének elémozditasa immar csak a jogszabalyban meg-
hatarozott minimalbérekre vonatkozik, s ebben is tagallamok szabadabb kezet kaptak,

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU /TXT/PDF /?uri=CONSIL:ST_14366_2021_INIT&from=EN

Javaslat: Az Eurépai Parlament és a Tanacs iranyelve az EU-ban biztositand6 megfelel6 minimalbérekrol -
Altalanos megkozelités COM(2020) 682
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és sajat hataskorben donthetik el, mely indikativ referenciaértékeket hasznaljak a megfe-
leloség értékelésére.

* Az iranyelv masik f6 célja, a minimalbérek altali védelemhez valé hozzaférés javitasa
is korlatozottabba valt, csak arra az esetre vonatkozik, ha a védelem mar biztositott.

» Az adatszolgaltatasi, jelentéstételi kotelezettségek jelentdsen redukalodtak. A felhasz-
nalhat6 informacidk, adatok tekintetében nagyobb a valasztasi szabadsag, tovabba
nem évente, hanem kétévente kell csupan a Bizottsag szamara elérehaladasi jelentést
késziteni.

Az Europai Parlament allaspontja

2022.november 25-én az Eurdpai Parlament plenaris tilése felhatalmazast adott a ,haromoldald”
targyalasok megkezdésére a Bizottsaggal és a Tanaccsal az EP alldspontja szerint modositott, nagy
tobbséggel - 443 szavazattal 192 ellenében, 58 tartdzkodassal - elfogadott tervezet alapjan.1s

A késo6bbi jogalkalmazas kovetkezményivel nem terhelt EP-nek a pozicidja, mint mindig, igy ez
esetben is a kodifikal6 felek koziil a legambiciézusabb. A szazat is joval meghaladé médositasi
javaslat kovetkeztében az EP tervezet sokkal terjedelmesebb is, amely teljesen 1j témakoroket,
fejezeteket is tartalmaz.

A javaslat f6 elemei a kovetkezodk:

» kollektiv megallapodasok magasabb, 80 szazalékos szintje, (a bizottsagi javaslatban
szerepl6 70 szazalékhoz képest);

* atagallamok hatarozottabb kotelezettsége, hogy nemzeti cselekvési tervet dolgozza-
nak ki konkrét intézkedésekkel és vilagos litemezéssel e cél eléréséhez;

* akollektiv targyalasokért egyértelmiien a szakszervezetek a felelGsek; és

* egy teljesen Gj szakasz, amelynek célja a szakszervezetek targyalasi biztonsaganak
szavatolasa, a szakszervezethez val6 csatlakozas és a kollektiv targyalasok alapvetd
jogdnak maximalis tiszteletben tartasa.

A minimalbérek megfelel6 mértéke és az elérni kivant tdgabb gazdasagi, tarsadalmi célok 6ssze-
fliggését erdsitend6 az EP rogzitené azokat a kritériumokat, amelyeket a tagallamoknak figye-
lembe kell vennitik a kotelez6 minimalbér meghatarozasakor.

- El6szor is, athelyezné a ,tisztesség kiiszobét” - a brutté medianbér 60 szazalékanak és a brutto
atlagbér 50 szazalékanak megfelel6 referenciaértékeket - a preambulumbdl a jogszabaly rendel-
kez6 szovegébe. Bar a kiiszob tovabbra sem lenne jogilag kételezd ereji, a tervezet javasolja, hogy
a tagallamok hasznaljak ezeket a nemzetkozileg elismert mutatdkat.

- Ezek a mutaték azonban dnmagukban nem biztos, hogy szavatoljak azt, hogy a minimalbérek
megfeleld életszinvonalat tegyenek lehetdvé, mivel ezek az orszagos béreloszlastol fliggenek. Az
EP pozicio ezért tovabbi kovetelményként el6irja, hogy a tagallamoknak figyelembe kell venniiik
a megélhetési koltségeket egy aru- és szolgaltataskosar alapjan.

15 https://socialeurope.eu/more-ambitious-european-minimum-wages-directive-demanded
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0325_EN.html

15 Denmark and Hungary oppose EU rules on minimum wages, https://euobserver.com/democ-
racy/153735
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- Az EP szerint kivétel nélkiil, minden dolgozénak joga kell, hogy legyen a méltanyos és megfelel6
minimalbérhez. Ezért megkoveteli, hogy az irdnyelvben tiltsanak minden eltérést és levonast a
munkavallalok bizonyos csoportjaira vonatkoz6an - amelyeket jelenleg szamos nemzeti minimal-
bér-szabalyozas alkalmaz.

A kollektiv targyalasok elémozditasanak egyik szakpolitikai teriilete a Bizottsagi javaslatban ho-
rizontalis médon szerepld kozbeszerzés. Az EP pozicidja itt egyértelmii szabalyokat javasol annak
biztositasara, hogy kdzpénzt csak azok a gazdasagi szereplék kapjanak, akik megfelel6 minimal-
bért fizetnek, kollektiv szerz6dés hatalya ala tartoznak, és elismerik a munkavallalok szervezke-
dési jogat. Ezeket a szabalyokat tovabba az alvallalkozodkra is alkalmazni kell.

Osszességében, az (ij iranyelvvel a multat végképp eltordlni késziils, radikalis EP allaspont és a
minimalbérrel kapcsolatos tagallami status quo-kat erételjesen védelmez6 Tanacsi pozicié alap-
jan varhat6an nem lesz konny(i egyezségre jutni a tripartit targyalasokon. Az irdnyelv targyalasat
kiilonféle politikai és jogi torésvonalak alakitjak, igy annak elfogadasa 2022 els6 felében, a Tanacs
elnokségét betoltd francia kormany eltokéltsége ellenére sem tekinthetd garantaltnak. Lehetsé-
ges, hogy a kovetkez06, a cseh elndkség nevéhez fog fliz6dni egy olyan Unids vivmany nyélbe iitése,
amely az EU torténetében el6szor, tobb millié eurépai munkavallal6 bérét és kollektiv jogait emeli
magasabb szintre.
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